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                     Łódź, dnia 20.04.2023 r. 
 
ZIM-DZ.2620.8.2023 

                     WYKONAWCY 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie 

przetargu nieograniczonego pn.: Budowa/rozbudowa dróg dojazdowych do 

drogi ekspresowej S-14 i poprawa komunikacji na osiedlach 

Złotno/Teofilów 

 

I. Zamawiający Miasto Łódź – Zarząd Inwestycji Miejskich informuje, że na podstawie 

art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej zwanej „Ustawą”, został do Zamawiającego złożony 

wniosek1 dotyczący treści Specyfikacji Warunków Zamówienia (SWZ).  

Działając zgodnie z art. 135 ust. 2 Ustawy Zamawiający udziela poniższej odpowiedzi: 

 

Pytanie 118 (Zestaw 12 pytanie 1): 

Szanowni Państwo,  

zwracamy się do Państwa, w związku z prowadzonym przez Państwa 

postępowaniem przetargowym nr ZIM-DZ.2620.8.2023 na realizację inwestycji pod 

nazwą Budowa/rozbudowa dróg dojazdowych do drogi ekspresowej S-14 i 

poprawa komunikacji na osiedlach Złotno/Teofilów, dla którego po ostatniej 

zmianie wyznaczono termin składania ofert na dzień 27.04.2023 r., o przesunięcie 

tego terminu na dzień 11.05.2023r. 

Informujemy, że […] zawsze odpowiedzialnie podchodziła do przygotowania ofert 

z zamiarem późniejszej realizacji pozyskanych zadań. Kalkulacja i złożenie rzetelnej 

oferty opartej na realnych danych oraz profesjonalnie szacowanych ryzykach 

realizacyjnych było i jest jednym z naszych priorytetów, co dawało rękojmię należytego 

wykonania zamówienia. Takie postępowanie pozwalało na wykonanie zawartych umów 

z sukcesem dla Zamawiającego i wykonawcy. Działając jako rzetelny i profesjonalny 

wykonawca chcemy kontynuować ten standard pracy naszej firmy i współpracy 

z Zamawiającymi. 

Od dłuższego czasu rynek budowlany funkcjonuje mierząc się z ciągłymi 

zmianami nie tylko w zakresie zmian cen i dostępności materiałów ale także 

niestabilnymi mechanizmami jego działania co przekłada się na utrudnienia w szybkim 

uzyskaniu ofert podwykonawczych oraz ofert od dostawców materiałów. 

Przedmiotowe postępowanie dotyczy zadania o znacznym stopniu 

skomplikowania, jest to kontrakt wielobranżowy, co za tym idzie wieloasortymentowy 

i co najważniejsze realizowany w formule projektuj i buduj. Taka formuła sprawia, że 

faza realizacyjna odsuwa się o okres przewidziany na projektowanie, to zaś znacznie 

 
1 Zachowano oryginalną pisownię zapytania. 
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komplikuje opracowanie prognozy i skalkulowanie całej oferty w szczególności wyżej 

wspomnianej fazy realizacyjnej w zakresie robocizny i materiałów. 

Na przestrzeni ostatnich dwóch tygodni, Zamawiający przesłał kolejne pisma 

zawierających sporą ilość odpowiedzi, wyjaśniających wiele istotnych dla 

przedmiotowego zadania elementów, co przekłada się na konieczność modyfikacji 

całego procesu kalkulacyjnego a czego naturalną konsekwencją jest spory nakład 

pracy wymagający odpowiednio długiego okresu czasu. 

Wspomniane wyjaśnienia Zamawiającego, przekładają się m.in. na zmiany w tak 

kluczowych elementach kontraktu, jak: 

- branża wod-kan w szczególności, kanalizacja sanitarna i deszczowa 

- branża drogowa 

- branża elektro-energetyczna 

Obecnie przewidziany termin złożenia, rodzi w nas obawę o możliwości czasowe 

niezbędne dla odpowiedzialnego oszacowanie kosztów oraz racjonalnego przyjęcie 

ryzyk stanowiących podstawę dla rzetelnie skalkulowanej oferty. 

Mając na uwadze powyższe, w szczególności wielkość, formułę realizacji 

oraz złożoność przedmiotowej inwestycji wnioskujemy o przesunięcie terminu 

złożenia ofert, jak wskazano na wstępie. 

Nasz wniosek uwzględnia, wynikające z ustawy Prawo zamówień publicznych 

z 11 września 2019r. (Dz.U. z 2019 poz. 2020 z późn. zm.) (dalej: pzp), dyrektywy 

dotyczące prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 

Podane w ustawie pzp terminy składania ofert (art. 138 i art. 283 ustawy pzp) 

zdefiniowane zostały jako terminy minimalne. To, że ustawa pzp posługuje się 

minimalnymi terminami składania ofert, co oznacza, że zamawiający zawsze może 

wyznaczyć termin dłuższy niż przewidziany w ustawie, szczególnie jeżeli zakres 

zamówienia oraz sposób przygotowania oferty pozwalają oszacować czas niezbędny 

do przygotowania się do skutecznego uczestniczenia w postępowaniu na dłuższy. 

Artykuł 131, w którym zawarte zostały nadrzędne wytyczne co do wyznaczania 

terminów składania ofert w postępowaniach niezależnie od trybu ich prowadzenia, 

stanowi o konieczności dostosowania długości terminu do złożoności oferty składanej 

w danym postępowaniu, nakazując zamawiającemu uwzględnienie czasu niezbędnego 

do przygotowania oferty oraz specyfiki i złożoności przedmiotu zamówienia. Ta 

nadrzędna wytyczna dotycząca sposobu ustalania długoście terminu składania ofert 

wprost jest powtórzona w art. 238 ustawy pzp. 

Z przywołanych przepisów wynika więc, że wyznaczane terminy składania ofert 

uwzględniać mają złożoność i specyfikę przedmiotu zamówienia lub czas niezbędny do 

przygotowania i złożenia oferty. Określając czas niezbędny na przygotowanie oferty, 

jak wskazuje się w doktrynie, zamawiający powinien uwzględnić, że wykonawca 

potrzebuje czasu na przygotowanie oferty, czyli wykonanie szeregu czynności 

zmierzających do zapewnienia realizacji umowy, w przypadku wyboru jego oferty jako 

najkorzystniejszej, w tym np. na ustalenie optymalnego sposobu wykonania 

zamówienia, ustalenie i obliczenie wszystkich kosztów wykonania, zapewnienie 
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dostępności wykwalifikowanych osób oraz dostaw niezbędnych do wykonania 

zamówienia czy też zabezpieczenie finansowania przedsięwzięcia w okresie trwania 

umowy. W ocenie […], jako doświadczonego wykonawcy na obowiązujący dziś 

w niniejszym postępowaniu termin składania ofert wykonawca nie jest w stanie złożyć 

oferty, która zapewni należyte wykonanie zadania. Opisane okoliczności uzasadniają 

więc w świetle obowiązujących przepisów wniosek o wydłużenie terminu składania 

ofert. 

Odpowiedź na pytanie 118: 

Zamawiający wyraża zgodę i zmienia termin składania i otwarcia ofert w postępowaniu 

zgodnie z pkt II niniejszego pisma. 

 

II. Zamawiający, działając na podstawie art. 137 ust. 1 Ustawy, dokonuje zmiany treści 

Specyfikacji Warunków Zamówienia w następującym zakresie: 

1) W Rozdziale XIII. Termin związania ofertą pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wykonawca jest związany złożoną ofertą do 07.09.2023 r.” 

2) W Rozdziale XV. Sposób oraz termin składania ofert pkt 2.1. otrzymuje brzmienie: 

„2.1. Ofertę o treści zgodnej z niniejszą SWZ należy złożyć w nieprzekraczalnym 

terminie do dnia 11.05.2023 r., godz. 13:00.” 

3) W Rozdziale XVI. Otwarcie ofert pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Otwarcie ofert nastąpi w dniu 11.05.2023 r., o godzinie 14:00.” 

 

Powyższe zmiany treści specyfikacji warunków zamówienia prowadzą do zmiany 

treści ogłoszenia o zamówieniu i w związku z tym zostają udostępnione na stronie 

internetowej prowadzonego postępowania https://zim.lodz.bip-e.pl/zim/zamowienia-

publiczne/14116,Budowarozbudowa-drog-dojazdowych-do-drogi-ekspresowej-S-14-i-

poprawa-komunikacji.html zgodnie z art. 137 ust. 5 Ustawy. 

 

Wykonawca ubiegający się o zamówienie zobowiązany jest do uwzględnienia 

w ofercie treści powyższych wyjaśnień i zmian treści SWZ.  

Jednocześnie Zamawiający informuje, że na pozostałe wnioski o wyjaśnienie treści 

SWZ, które zostały złożone po terminie, o którym mowa w art. 135 ust. 2 Ustawy, 

nie będzie udzielał odpowiedzi, zgodnie z art. 135 ust. 5 Ustawy. 
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